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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN JE ZALBI

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHAI4XEPLE|OBI4H,A 3
KAI{IEJIAPNJA 3A PA3MATPAIf,E XAJIEI,{

@UIIIIJANA EAILA JTYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -3 103 -7 /20
Banja Luk4 1 0.l2.2020.godine

lJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi broj: 129/20/i od

26.l0.2020.godine ponutlada ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku Borisu
Mandi6u, advokat iz Istodnog Sarajeva, ul. Karadordeva br.l0 na Tendersku dokumentaciju
broj: 02-054-35120 od l5.l0.2020.godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova

,,MontaZa i nabavka LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravtjanje javnom

rasvjetom na podrudju Milica" ugovornog organa Op5tina Mili6i, Jovani Dudi6a 2,75 446
Miliii, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 1l l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.20l4.godine),
dtana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12104,

93109 i 41113 i 53116), na sjednici Vijeia I odrZanoj l0.l2.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Lalba broj: 129/201i, od 26.l0.2020.godine ponuilada ,,Nexen"
d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku Borisu Mandi6u, advokat iz Istodnog

Sarajeva, ul. Karadordeva br.10, a Tenderska dokumentacija broj: 02-054-35120 od

15.l0.2020.godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova ,,Montala i nabavka
LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje javnom rasvjetom na podrudju

Milica" ugovornog organa Op5tina Mili6i, Jovana Dudida 2,75 446 Mili6i, poni5tava u

cjelosti.
2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,},.{exen" d.o.o. Banja Luka, za povrat upla6ene

naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM.
3. O povratu sredstava, upladenih na ime naknad e za poktetanje Zaldenog postupka, ovaj

organ donijede posebno rje5enje.
4. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, za nadoknadu

tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 43,87 KM odbija kao neosnovan.

5. Nalaie sc Ugovomom organu , da ponucladu ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, nadoknadi
tro5kove Lalbenog postupka po punomo6niku u ukupnom iznosu od 614,25 KM u roku
od l5 dana od dana izvr5nosti ovog RjeSenja.

ObrazloYrenje

inuOue ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu i,alllac)zastupan po punomodniku

Borisu Mandi6u, advokat iz Istodnog Sarajeva, ul. Karadordeva br.l0 podnioje Zalbu broj:
129/201L. od 26.10.2020.godine na Tendersku dokumentaciju broj: 02-054-35/20 od

l5.10.2020.godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova,,MontaZa i nabavka LED
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rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje javnom rasvjetom na podrudju'Milica"

objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 666-l -3-3 l-3-18/20 od l5.l0.2020.godine od strane

OpStina Mili6i, Jovana Dudiia 2, 75 446M|Jiei, (u daljem tekstu Ugovomi organ)'

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da tadka 8. TehniEke specifikacije-karakteristike LED svjetiljke Tenderske dokumentacije

broj: 02-054-35120 od 15.10.2020.godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova

,,MontaZa i nabavka LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje javnom

rasvjetom na podrudju Milica", nije u sktadu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine;
- da tadka 12.3.1 Tehnidka i profesionalna sposobnost Tenderske dokumentacije broj: 02-

054-35120 od 15.10.2020. godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova

,,MontaZa i nabavka LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor iupravljanje javnom

rasvjetom na podrudju Milica", nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine;
- da tadka 12.3 ,,Dokazi" Tenderske dokumentacije broj: 02-054-35/20 od 15.10.2020.

godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova,,MontaZa i nabavka LED rasvj ete

sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje javnom rasvjetom na podruEju Milica", nije

u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine'

Zalilac u Zalbi broj: l2gl2\lz od 26.10.2020.godine istide da tlaie Zalbu na Tendersku

dokumentaciju broj: Oi-OS+-l 5120 od 1 5. I 0.2020.g;dine za Otvoreni posdupak - Javna nabavka

radova,,MontaZa i nabavka LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanjejavnom
rasvjetom na podrudju Milica", smatramo da ima nedostatak, te da dio tenderske dokumentacije

nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. 1. Tadkom 8. ,,Tehnidke specifikacije" -

Karakteristike LED svjetiljke, na pozicijama 1, 2 i 3, Ugovorni organ postavlja sljedede

zahtjev e'. PriloZiti slede6e:

ENEC sertifikat,
Izve5taj o testiranju otpornosti na udar (lK test) prema standarduEN 62262 ili EN62696.

Izve5taj o testiranju mehanidke za5tite (IP test) prema standardu EN 60598-l'
IzveStaj o merenju fotometrijskih karakteristika prema standardima LM79-08, CIE 121-1996

iEN 13032-1, kao i sertifikateizdate od odgovarajude akeditovane laboratorije prema ISO

17025 standardu, kojima se dokazuju traiene fotometrijbke karakteristike svjetiljke.
Izve$taj proizvoclada LED dipova ili LED svjetiljki o projektovanom Zivotnom veku i

odrZanju svjetlosnog fluksa prema standardima LM80/TM2l. (nema ekvivalenta)

Deklaraciju o usagla5enosti sa CE znakom, izdatu iskljudivo od fabrike u kojoj se svetiljka
proizvodi ili sklapa.

Atesti, sertifikati i izve5taji mogu biti dostavljeni i na engleskom jeziku. "

Ugovorni organ navedeni zahtjev postavlja u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama

u sljede6em PriloZiti sljedeie: ENEC certifikat. Naime, ENEC certifikat ne moZe biti jedan od

kvalifikacionih uslova, jer se radi o dobrovoljnom certifikatu, kojeg proizvoctadi mogu izvaditi,
ali i ne moraju. S obzirom da je dobrovoljan samim tim se ne moZe postaviti kao eliminacioni
uslov. Dakle, na stranici ENEC certifikata navodi se da je to certifikat koji je dodatak

obaveznom CE znaku na elektridnim proizvodima. ENEC certifikat se tide sigumosti

proizvoda, a uvedenje izrazloga Stoje CE znakobavezaq ali ga daje Ploizvodad. Dakle, CE

znak moie postaviti proizvodad bez da testira svoj proizvod, dok sa ENEC-om to nije sludaj,
jer ga izdaju ovla5tena certifikaciona tijela. ENEC je uveden na nivou Fvropske unije da bi
proizvocladi izvan EU radili ispitivanja u EU laboratorijama. ENEC grupi dine proizvotladi iz
EU i ispitne laboratorije, odnosno tijela za usklaclivarrje sa prostora EU, dime se zatuara trZi5te
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Evopske unije za proizvodade izvan EU uz mnoge druge direktive koje viijede samo na nivou

EU. Metlutim, Bosna i Hercegovina nije unutar EU te se na nas ne primjenjuju pravila i
pravilnici koje Evropska komisija donese i nisu obavezuju6i. Ono Sto je obavezuju6e u Bosni i
Hercegovini propisuje Vije6e ministara, a sprovodi Institut za standardizaciju Bosne i

Hercegovine. Ne postoji nitijedan standard, niti direktiva na nivou Bosne i Hercegovine koja

spominje ENEC, stoga Ugovorni organ ne moZe i ne smije samoinicijativno da zahtijeva

cirtifikate koje na5i standardi ne priznaju. To je jasno propisano dlanom 54. Zakona o javnim

nabavkama:,,elan 54. (Tehnidke specifi kacije)
(t)Tehnidke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudadima omogu6iti jednak i

nediskiminirajuii pristup nadmetanju. Tehnidke specifikacije ukljudivat 6e, kad god je to
mogu6e, kriterij pristupadnosti za ljude s invaliditetom ili kiterij dizajna za sve korisnike.

@; fetrnieti specifikacije, uz po5tivanje obaveznih bosanskohercegovadkih tehnidkih

pravila, odreiluju se:

a) pozivanjem na tehnir:ke specifikacije i, uz uvaLavanje sljedeieg redoslijeda, na

bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnidka

odobrenja, zajedniEke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnidke referentne

sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na

bosanskohircegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili
bosanskohercegovadke tehnidke specifikacije koje se odnose na Projgktovanje, izradun i

izvoclenje radova te upotrebu proizvoda, pri demu se svaka uputa mora.bznaditi rijedima "ili
ekvivalent"; ili

b) u formi izvedbenih ili funkcionalnihzahtjeva koji mogu ukljudivati ekolo5ke elemente i

elemente energetske efikasnosti; ili
c) u formi iivedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz stava (2) tadka b) ovog dlana, uzpoziv na

tehniefe specifikacije iz stava (2) tadka a) ovog dlana kao sredstvo za pretlostavku usklaalenosti

sa izvedbenim ili funkcionalnim-zahtjevima; iii d) pozivanjem na tehnidke'specifikacije iz slava

(2) tadka a) ovog dlana u pogledu odredenih obiljeZja i pozivanjem 
.na_ 

izvedbene ili
iunkcionalne zahtjeve izstava(2) tadka b) ovog ilana u pogledu drugih obiljeZja. (...)"

Dakte, ono Sto Ugovorni organ moZe traZiti su bosanskohercegovadki standardi i pravila,

odnosno evropski st-andardi u[oliko kod nas pojedino pitanje nije definisano' U Bosni i

Hercegoviniji definisano ovo pitanje i to prije godinu dana, kadaje usvojena Evropska LVD

direkti-va po4 brojem 2014135/EU koja se moZe pronadi na stranici Instituta za standardizaciiu:

http: /www.bas.gov.balstandard/directive.php?directive id:288 , a kompletan tekst moZe se

nuii nu sluZbenoj stranici EU: https:/eur-[ex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF?uri-

CELEX:.220i4looiE;&from:EN. Ova direktiva dlanom 10. propisuje sljedede: ,,S obzirom na

to da detaljno poznaje postupak oblikovanja i proizvodnje, proizvoilad je najprimjereniji za

provedbu iostupka ocjenjivanja sukladnosti. Stoga bi ocjenjivanje.su[l.adnosti trebalo ostati

,u111o obuu.ru proizvoiaei. U ovoj Direktivi ne postoji postupak ocjenjivanja sukladnosti koji

zahtilevaposredovanje prijavljenog tijela." S obzirom da je ENEC dobrovoljni certifikat, koji

pokazuje usklatlenosi opron.iu standardima, izLYD direktive (koja je obavezuju6a) jasno je

da proizvottadi nisu duini da angaZuju prijavljena lica za dobijanje certifikata, jer oni najbolje

poinaju svoju opremu. Dakle, nagla5avamo da Ugovomi organ ne moZe tnZiti ENEC certifikat,

i<ojiji namijenjen trZistu Evropske unije, jer Bosna i Hercegovina nije dlanica iste, niti se na

nlu oAnosne Evropske direktive, osim onih koje je usvojilo Vije6e ministara, kao Sto je gore

cltirana LyD 2Ol4l35lEU direktiva. Izmedu ostalog, u sluZbenim dokumentima ENEC grupe

kao stoje,,National registration of <ENEC> in the different counfiies" (iz priloga) nigdje se ne

spominle nasa drzava, dime se daje do znanja da ENEC niie obavezujrii lPjH.Nadalje, 
prema

eianu S4. Zakona o javnirn nabavkama, Ugovomi organ ne moZe traZiti jedinstvene certifikate

nego mora omogueiti da se ponude jednakovrijedni certifikati dodavanjem ,,ili ekvivalent" ili
,,illjednakovrijedan" kako bi obezbijeclili pravidnu konkurenciju. lJredzarazmatranjeLalbije
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Rje5enjem br. JN2-03-07-1-806-8/18 od I 9.07.2018. godine takotle potvrdio da mora uz ENEC
certifikat da stoji ,,ili jednakovrijedan", no medutim tu nastaje problem, jer ne postoji
jednakovrijedan certifikat. Dakle, ENEC predstavljajedinstveni certifikat koji pokazuje daje
roba uskladena sa sigurnosnim pravilima Evropske unije, odnosno da je uretlaj siguran za
upotrebu. Ovaj certifikat se dobija kao kombinacija nekoliko ispitivanja,.a to su ispitivanje po
LVD direktivi, odnosno Ispitivanje sigurnosti po zahtjevima standarda EN 60598-l:2015 i EN
60598-2-3:2004 + Ai:2011 (elektridna bezbjednost + IP test + CB ispitni izvjeStaj), te
Fotobiolo5ko ispitivanje prema IEC/TR 62778. Kao dokaz navedenog,, u prilogu je ponuda
ovlaStenog akeditacionog tijela SIQ prema doma6em proizvotlaEu rasvjete ,,LED Vision"
d.o.o. Lukavac. Jasno se vidi da 6e ENEC certifikat samo objediniti navedena ispitivanja.
Napominjemo da je LVD direktivom predvitleno da se ova ispitivanja vr5e u akeditovanim
laboratorijama. Kako ENEC predstavlja samo certifikat o uskladenosti, a prema trenutno
vaie1ol LVD direktivi on nije obavezujuii, smatramo da nije dovoljno navesti ,,ili
jednakovrijedan" nego se mora dati taaan opis koje sigumosne aspekte treba da zadovolji
svjetiljka, jer je ENEC sam po sebi pau5alan. Prema tome predlaZemo Ugovomom organu da
izvr5i izmjenu tenderske dokumentacije na nalin da umjesto jednako vrijednog certifikata za
ENEC prihvati skup ispitivanja koja dine ENEC a to su: LVD ispitivanja po zahtjevima
standarda EN 60598-l:2015 iEN 60598-2-3:2004 + Ai:2011; EMC ispitivanje
(elektromagnetna kompatibilnost); mehanidka ispitivanja (IP i IK testiranje); Fotobiolo5ko
ispitivanje prema IEC/TR 62778. Na ovaj nadin su pokrivena sva isfitivanja koja radi i
laboratorija za izdavanje ENEC certifikata. Generalno, kada se ispitivanja sprovedu u
ovla5tenoj i akreditovanoj laboratoriji, tada ih certifikaciono tijelo prihvata bez dodatnih
ispitivanja i na osnovu njih daje certifikat. Usvajanjem ove Zalbe, Ugovomi organ 6e omogu6iti
da se kvalifikuju i proizvocladi koji nisu u EU, odnosno koji ne rade na trZi5tu EU. Iako jc
moguie da proizvotladi izvan EU izvade ovaj ccrtifikat, on kao takav nije obavezujuii na
triZi5tu izvan EU (posebno ne u Bosni i Hercegovini), te bi to samo predstavljalo dodatni
nepotrebni tro5ak, Sto nije u skladu sa osnovnim principima javnih habavki, a to je racionalno
tro5enje sredstava, kao i postavljanje minimalnih zahtjeva na osnovu kojih 6e se izvr5iti ocjena
ponuda, a sve u skladu sa dlanom 7.

Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kojim je propisano:
(l) Ugovomi organ odreiluje uslove finansijske i/ili tehnidke i profesionalne sposobnosti

kandidata,/ponudada u sludaju kada je zadovoljenje tih uslova nuZna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata./ponudad,a za izvrSenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnidke i profesionalne
sposobnosti, tada mora od kandidata/ponudada traZiti da zadovolje minimalne uslove
finansijske i/ ili tehnidke i profesionalne sposobnosti Neprihvatanjem ovog navoda, Ugovorni
organ elimini5e doma6e proizvodade, te jasno poruduje da prefereira 'strane proizvode i
podrZava uvoz, ispred doma6e proizvodnje, stoje svakako protivno odluci Vijeia rninistara o
primjeni preferencijalnog tretmana domaieg, kojom se ponutladima sa doma6im proizvodima i
radnom snagom ,,daje prednost*' od 30% u poreilenju sa ponudama ostalih ponudada.
Napominjemo, ako proizvod nema ovaj ENEC certifikat on i dalje moZe da ima sve ostalo Sto

se tide sigurnosti, te da posjeduje sve ostale dokumente kojima dokazuje kvalitet ponudene
svjetiljke, odnosno proizvotlad posjeduje sve komponenete koje ENEC certifikat dine ENEC
certifikatom. Jedina razlika je u tome Sto su to pojedinadni certifikati, dok je ENEC jedan zbimi
dobrovoljni certifikat kojim su objedinjeni razliditi pojedinadni certifikati. Dalje, drugi dio
citiranog zahtjeva je takotle u suprotnosti sa Zakonom u javnim nabavkama i to: (...) Izve5taj o
testiranju otpornosti na udar (IK test) prema stan<lardu EN 62262 ili EN62696. Izve5taj o
testiranju mehanid.ke za5tite (lP test) prema standardu EN 60598-1. Izveitaj o merenju
fotometrijskih karakteristika prema standardima LM79-08, clB 12r-1996 i EN 13032-1, kao i
sertifikate izdate od odgovarajuie akreditovanc laboratorije prema ISO 17025 standardu,
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kojima se dokazuju traiene fotometrijske karakt'eristike svjetiljke. IzveStaj proizvodada LED
dipova ili LED svjetiljki 0 projektovanom Zivotnom veku i odrZanju svjetlosnog fluksaprema
standardima LM8o/TM21 ." Naime, Ugovorni organ je zahtjeve za standlrdima i cetrifikatima
postavio maksimalno te je UO propustio da uobziri sljedeiu odredbu ZJN kada je postavljao

ovakav zahdev:
(l)Tehnidke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudadima omoguiiti jednak i

nediskiminirajudi pristup nadmetanju. Tehnidke specifikacije ukljudivat 6e, kad god je to
mogu6e, kriterij pristupadnosti za ljude s invaliditetom ili kiterij dizajna za sve korisnike.

(2)Tehnidke specifikacije, uz po5tivanje obaveznih bosanskohercegovaEkih tehnidkih
pravila, odreduju se:

a)pozivanjem na tehnidke specifikacije i, uz uvaiavanje sljededeg redoslijeda, na

bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnidka
odobrenja, zajednidke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnidke referentne

sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na

bosanskohercegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehniEka odobrenja ili
bosanskohercegovadke tehniEke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izradun i

izvoclenje radova te upotrebu proizvoda, pri demu se svaka uputa mora oznaditi rijedima "ili
ekvivalent"(...) "

Dakle, bez izuzetka uputa na standarde tipa (kao gore) EN62262,8N6269, EN60598-1,
LM79- 08, ClEl2l-1996, ENl3032-1, ISO 17025 iLM80/TM21, mora shdrZavati dodatak,,ili
ekvivalent". Ugovorni organ nije dodao,,ili ekvivalent" pored naziva traZenog standard4 dime
ponudade navodi na to da isti upu6uje na odredene kandidate/ponudade koji posjeduju traZeni
certifikat. Kada su u pitanju standardi moglo bi se postaviti pitanje da Ii postoji ,,ekvivalent"
nekom od uspostavljenih standarda, te na koji nadin bi se traZeno moglo obrazloZiti u tenderskoj
dokumentaciji. Prema prirodi predmeta javne nabavke - Ugovorni organ je morao prvo utvrditi
je li ovaj uslov u skladu sa odredbama ZJN, odnosno predstavlja li naru5avanje pravidne i
otvorene konkurencije, imajudi u vidu zahtjevane certifikate (bez navodenja,,ili ekvivalenta").
Ugovorni organ je uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti morao posmatrati i

postaviti u svjetlu odredbe dI.44. stav 2. i stava 3. ZJN, i dlana 7. Uputstva. UO u Tenderskoj
dokumentaciji nije obrazloZio uop5te, a kamoli detaljno okolnosti, postojanje stvame potrebe,
te logidnu vezu s predmetom nabavke i razmjernosti, (podsje6amo da se radi o javnoj nabavci
radova) a kako je to propisano dlanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, s obzirom da Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji
zahtijevajudi certifikate od ponudada koji nisu u vezi sa predmetom nabavke i srazmjemi
predmetu nabavke, te nije u tenderskoj dokumentaciji detaljno obrazlolio okolnosti zbog kojih
se zahtijevaju, a kakoje to propisano odredbom ClanaT. stav (7) Uputstva: ,,(7) Izuzetno od st.

(2) do (5) ovoga dlan4 u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane uz rizike koji
proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ufiovomi organ moZe
zahtijevati i viSe uslova finansijske i/ili tehnidke i profesionalne sposobnosti, pri demu je u

tenderskoj dokumentaciji duZan detaljno obrazloLiti te okolnosti." Ugovorni organ ne da nije
detaljno obrazloZio, nego nije uopSte obrazlagao za5to traZi zahtjevane'certifikate. Shodno
navedenom, smatramo da Ugovorni organ mora opravdati zahtjev za standardima te

zahtijevamo da Ugovorni organ izvr5i izmjenu i dopunu tenderske dokumentaciie.
2. Tadkom l2.3.,,Tehnadka iprofesionalna sposobnosf'podtadka i2.3.i. zahti.leva se

sljede6e: ,,Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponutladi trebaju ispuniti slede6e
minimalne uslove a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz (lana 51. Zakona a to su: (...) Kako
je predmet nabavke nabavka LED rasvjete i sistema za daljinski nadzor i upravljanje javnom
rasvjetom, potrebno je priloZiti CERTIFIKATE TIMA koji 6e udestvovati u razvoju aplikacije,
koji su garancija da 6e aplikacija biti profesionalno odradena: (...)" Redom, Ugovorni organ
navodi traZene kvalifikacije za ukupno l1 angaZovanih osoba (str. 18- 21. Tenderske
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dokumentacije) ito:Voila projekta/ eksperta za'analizu - I osoba ( str. 19 TD), Voda timaza
razvoj - 1 osoba ( str. l9 TD), e lanovi tima/ Osoblje za implementaciju - minimum 4 izvr5ioca
(str. 20 TD), e lan tima kojiposjeduje UX/ UI sertifikatNielsen Norman Group User Experience

Certificate ili ekvivalent (Advanced Design Leadership (Cooper)) - minimalno I izvr5ilac elan
tima koji posjeduje sertifikat MSCSD - Microsoft Certified Solutions Developer - minimalno I
izvr5ilac, Clanovi tima - administratoriza sistemski softver (str.20 TD), Microsoft Certified
Solutions Associate iz domena Windows servera ili ekvivalent ( minimalno 2 izvrSioca),
Microsoft Certified Technology Specialist iz domena SQL servera ili ekvivalent ( minimalno I
izvr5ilac), Tim za bezbjednost i kontrolu (str.21 TD), Information Technology Infrastructure
Library (ITIL) - minimalno I izvrSilac Osoba za penetraciono testiranje - minimalno I izvr5ilac
(str. 21 TD). Gore navedeni zahdevi (prilog - stranice Tenderske dokumentacije), su postavljeni
maksimalno u odnosu na predmet javne nabavke i u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama. Evidentnoje UO zahtjeve za osposobljeno56u osoba koje bi radile na razvijanju
aplikacije u skladu sa zahtjevima SMART CITY-a postavio veoma visoko, te prije svega
preuzeto u skladu sa evropskim i svjetskim standardima za koje u Bosni i Hercegovini ne postoji
ekvivalent. UO je oznadio pored odredenih standarda dodatak,,ili ekvivalent" dime se zakonski
pozvao na standarde koji se preuzimaju u BiH (npr. Certifikat Prince2 Praititioner certifikation
ili ekvivalent). Jasno je da za veiinu navedenih certifikata ne postoji tikvivalent u Bosni i
Hercegovini te da je eksplicitno navoclenje npr. Prince2 Practicioner upravo upuiivanje na

odredene kompanije ili certifikatore Sto u svakom sludaju daje prednost ponutladima kojizaista
angaiuju lica sa traienim kvalifikacijama, certifikatima itd., dime se nesumnjivo ogranidavaju
mnogobrojni ponudadi. Prekomjemi zahtjevi za osposobljenoSiu angaZovanih lica nisu u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama niti su realno postavljeni, ako uzmemo u obzir
obudenost kadrova na prvom mjestu, a Sto je primaran kvalifikacioni uslov predmetne javne
nabavke. Narodito, nezakonito je pozivanje UO na dlan 5l . ZJN koji proiisuje sljedede: ,,Clan
51. (Tehnidka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova). U postupku javne
nabavke radova ugovorni organ mo1e zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnidkoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, i to:

a)spisak izvr5enih ugovora u skladu s dlanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s

predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od datuma iegistracije, odnosno
podetka poslovanj4 ako je kandidat/ponutfad registriran, odnosno podeo s radom prije manje
od pet godina;

b)obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodada radova i/ili kvdlifikacije njegovog
rukovodeieg osoblja, i narodito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova;

c)izjavu o angaZiranom tehnidkom osoblju ili tehnidkim organima, narodito onom osoblju
koje je angaZirano za poslove nadzora i kontrole kvalitet4 a za koje se ne'moZe zahtijevati da
su zaposleni kod kandidata/ponudada;

d)izjavu izvodala radova o prosjednom godi5njem broju zaposlenih i broju rukovodeieg
osoblja u posljednje tri godine;

e)potvrdu o gratlevinskim ma5inama i tehnidkoj opremi kojom izvotlad raspolaZe u svrhu
izvrSenj a ugovora;

j) izjavu kandidata./ponuilada daprihvata preduzimanje mjera upravljanja za5titom okoline i
mjera energetske efikasnosti koje 6e privredni subjekat primjenjivati ,prilikom izvodenja
radova". Naime, Ugovorni organ je ovu javnu nabavku definisao kao ,javna nabavka radova" i
skladu s tim je duZan da postavi kriterije (dlan 51. ZJN). Razvijanje aplikacije (sistem za
daljinski nadzor i upravljanje) predstavlja USLUGU. Medutim, Ugovorni organ zahtijeva
angaZovanje lica ( minimalno 1l osoba) sa naroditim iskustvom i osposobljenoSiu kao da je
primaran predmet javne nabavke upravo razvijanje aplikacije a ne radovi - izgradnja javne
rasvjete, te se pritom poziva na dlan 51. ZJN (TehniEka i profesionalna sposobnost u postupku
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nabavke radova) Sto je potpuno pogre5no. Ukoliko je zaista neophodno ispunjavanje svih
postavljenih kriterija i uslova, UO je morao ovaj dio javne nabavke izdvojiti u poseban LOT i
na njega primijeniti zakonske odredbe koie se odnose na javnu nabavku usluga a ne radova i to
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, srazmiemo i na konkurentskoj osnovi Sto u
predmetnoj JN nije sludaj. UOje zahtjev za certifikacijom angaZovanog osoblja postavio bez
konkretnog dovotlenja u vezu sa predmetom nabavke - aspektom koji je osnov za takvim
zahtjevom. UO navodi kakoje u pitanju ,,sloZen" projekat te na osnovu toga daje sebi za pravo
da kumulativno i maksimalno postavi zahtjev. Tako npr. zahtjev za kvalifikadijima Votle
projekta glasi:,,Votla projekta/ekspe rt za analizu -1 osoba: Tehnidko lice koje posjeduje znanje
i vje5tine na poslovima vezanim za votlenje i upravljanje projektima, izrade projektne
dokumentacije kao i iskustvo u poslovnoj analizi. Uslovi koje mora ispunjavati angaZovano
lice: visoka strudna sprema iz neke od oblasti nauke: tehnidke nauke, ekonomij4 organizacione
nauke, menadZment, drZavna uprava, bezbjedonosne nauke i vje5tine (policijska i vojna
akademija), prirodne nauke i matematika, minimalno 10 godina iskustva na poslovima vezanim
za vo<lenje i upravljanje projektima, izradi projektne dokumentacije. Da posjeduje Certifikat
Prince2 Practitioner certification ili ekvivalent ((IPMA Level B (Certified Senior Project
Manager) ili IPMA Level A (Certified Projects Director)), da posjeduje Certlfikat CBAP-
Certified Business Analysis Professional, International Institute for Busiriess Analysis ili
ekvivalent (Professional Business Analyst (PMD ili (Certified Software Business Analyst
(QAD), da posjeduje Certifikat PMI-PBA-Certified Professional in Business Analysis, Project
Menagement Institute. U vezi sa gomjim zahtjevom istidemo da je certifikat PMI-PBA-
Certified Professional in Business Analysis, Project Menagement Institute vi5e usmjeren na
projektnu, odnosno implementacionu fazu, dok je certifikat CBAP- Certified Business Analysis
Professional, International Institute for Business Analysis vi5e fokusiran na predprojektnu,
odnosno pripremnu fazu i postprojektnu fazu. Potpuno je neosnovan i nepotreban zahtjev
Ugovomog organa da Votla projekta/ekspert za analizu treba biti fokusiran na predprojektnu,
odnosno pripremnu fazu i postprojektnu fazu, iz razloga Sto se radi o ulozi, odnosno zadacima
zaposlenih osoba ugovornog organa koje pripremaju tendersku dokumentaciju i koji treba da
izvr5e procjenu poslovnih potreba ugovomog organa i ciljeva koji se Zele postidi koz sam
projekat, odnosno treba da izvrie evaluaciju implementiranog projekta. Pored navedenog,
Ugovorni organ zahtjeva da voda projekta mora imati i certifikat Prince2 Practitioner ili
ekvivalent, koji se odnosi na potpuno razliditu metodologiju vodenja projekta od one na koju
se odnosi certifikat PMI-PBA-Certified Professional in Business Analysis, Project
Menagement Institute. Dakle, UO nije uzeo u obzir na koji dio projektnog ciklusa se odnosi
koji certifikat, negoje pribjegao pukom navodenju certifikata.

Takode, UO nije vodio raduna o tome da li uopSte ponuiladi/kandidati imaju osnov za ude56e,

te da li postoje jednakovrijedni/ekvivalentni certifikati. S tim u vezi podsjedamo na stav Ureda
zarazmatranjeialbizatzet u Rje5enju broj: JN2-01 -07-l - 1460-6120 od23.07.2020. godine,
a kojim je rje5avao o istim zahdevima koje je postavio Ugovorni organ: S tim u svezi, ugovorni
organ, iatzev Sto navodi generalnu i apstraktnu formulaciju tipa da se radi o ,,kompleksnom
projektu&quot; , ne daje konkretan odgovor da Ii se i zbog dega se mbraju dostaviti oba
certifikat4 u osnovi kojih je naziv sertifikacije u vezi sa poslovnom analizom,da bi se osnovna
namjena izvrSila, odnosno zbog &ga, usljed kojih konkretnih i specifidnih okolnosti, ne bi bila
krajnja namjena ispunjena samo jednim od certifikata. Metlutim, pri tome, ugovomi organ
propuSta da kategoridki i ubjedljivo istakne specifidnosti predmetnih certifikata, ali povezano
sa sadrZajem predmeta nadmetanja, ali ne nepovezano ,kako to praktikuje..) Nadalje, ugovorili
organ u svom izjaSnjenju ovom organu navodi,da certifikat CBAP pokiva Siri aspekt poslovne
analize od vremena trajanja projekta - a pri tome se poziva na linkove , koje oznadava kao
strudne dlanke koje je koristio prilikom pripreme dokumenata postupka, te za navedene dvije
certifikacije upu6uje na,dva komplementarna pristupa poslovnoj analizi ". Navedene okolnosti
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o komplementamosti, se ne mogu eksplicite provjeriti u sadrZaju predmethih dlanaka, ha koje
se ugovorni organ poziva, veije prevladavaju6e shvatanje da CBAP certifikacija obuhvata Siri

aspekt, a da je Certifikat PMI-PBA fokusiran na uZu specijalnost, a pitanje nadopunjavanje
jednog s drugim , u smislu komplementamosti na koju upuduje ugovomi organ, usljed izostanka
ubjedenja s tim u svezi, se ocjenjuje subjektivnim stavom. U tom smislu, pozivanje na navedene
stranice ne daje osnov za nesmetano zasnivanje kontraargumentacije u suprotno, pri tome ne

dajuii odgovor na bitno pitanje da li Siri aspekt certifikacije PMI-PBA" ypu6uje da navedeni
pojam "Siif obuhvata sadrZaj certifikacije PMI- PBA i da li pri tome, obrnuto, ,uZa specijalnost
navedena Certifikatom PMI-PBA, istodobno iskljuduje taj dio pri pokrivenosti Certifikaa
CBAP. Navedena pitanja predmetni strudni dlanci na koje se ugovomi organ poziva,ne upu6uju,
a niti se iz sadrZaja spisa i ponudenog izja5njenja ugovomog organa moZe sa sigumo56u
zakljuditi -da Ii su predmetni certifikati ekvivalentni, odnosno da .li se istim postiZe
jednakovrijedan cilj;da li su isti komplementarni koliko je neophodno da se kumulativno
zahtijevaju, a da se pri tome neie opteretiti i usloZniti predmetni postupak. Sto se tide pozivanja
ugovornog organa da je svakom od certifikata dozvolio ekvivalentni cehifikat, nije pravno
relevantno pitanje, budu6i daZalitelj u Zalbenim razlozima iznosipotpuno drugi fokus Zalbenim
razlozima, a na koje ugovomi organ ne daje konkretan odgovor. U konadnici, u odnosu na sve
prednje navedeno, pri tome takotle, ostaje i drugi aspekt vezan sa predmetnim spomim pitanjem
koje u odluEnoj mjeri moZe dodatno uticati na odrZivost predmetnog sadrilaja, a to je koliki je
nesporno utvrden,minimalan broj ponudada kojinavedeno ispunjavaju i koliko im je nesmetano
omogu6en pristup dobijanju istih, a u odnosu na Sto je propu5teno izvr5iti analizu trZiSta
predmeta nadmetanja i prikazati predmetne rezitate s tim u svezi; Sve prednje izneseno, svaki
dokaz posebno i svi zajedno ne upuiuju da je nespomo zasnovana odrZivost predmetnog
sadrLaja od strane ugovornog organa, iako je za navedeno, shodno dl. 102 Zakon4 ugovorni
organ duZan dokazati postojanje d.injenica i okolnosti na osnovi koji je pripremio postupak i
proveo radnje, shodno spornim pitanjima koji su predmet postupka poLalbi."

Tadkom l2.3.,,Dokazi na str. 2ll22Tenderske dokumentacije Ugovorni organ je postavio
sljedeii uslov,,e) Ugovorni organje u predmetnoj nabavci traZio nacionalne standarde, ali kako
nacionalni standardi trenutno ne reguli5u ovu oblast, Ugovorni organ je prihvatio preporuke za
koriStenje adekvatnih medunarodnih standarda iz ove oblasti, te se odludio za medunarodne
standarde, i prihvatiie ekvivalent za svaki od traZenih standarda. Od ponutlada se traZi da ima
implementirane sljedede sertifikovane sisteme upravljanja odnosno standarde (ISO 9001, ISO
27001, ISO 22301, ISO 14001, ISO 45001 i ENl5838) ili ekvivalentne sertifikate."

U nastavku, Ugovomi organ je pojasnio znadenje svakog od fiaZenih cirtifikata. Nesporno
je UO vodio raduna o ispunjeno5du uslova u skladu sa svjetskim i evropskim standardim4 a ne
o doma6em zakonodavstvu u prvom redu o Zakonu ojavnim nabavkama kadaje postavio ovako
visok zahtjev za standardizacijom. UO zahtijeva ukupno 6 ISO certifikata (upravljanje
kvalitetom, sigurnost podataka, kontinuitet poslovanj4 upravljanje i za(tita Zivotne sredine,
bezbjednost i zaitita na radu te ,,service provider" - ispunjenost zahtijeva). Prije svega, dlanom
51. ZJN BiH tadkom f) je definisano da,,Ugovorni organ kao dokaz moZe zahtijevati izjavu
kandidata,/ponudaEa da prihvata preduzimanje mjera upravljanja za5titcim okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ie privredni subjekat primjenjivati prilikoni izvodenja radova
Dakle, prema Zakonu o javnim nabavkama BiH se kao dokaz moZe zahtijevati izjava
kandidata/ponuclada da prihvata preduzimanje mjera upravljanja zaStitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje 6e privredni subjekat primjenjivati prilikom izvoilenja radova. To
dalje navodi na zakljudak da zahtijevanje navedenog certifikata od strane ponuilada nije
opravdano niti predvideno Zakonom. Tako daje zahtjev za ISO 14001_(standard kvaliteta -
za5tita Zivotne sredine), neopravdan i nezakonit. Iako je UO pojasnio znadenje svakog od
certifikata (,,stroga definicija"), iste nije doveo u vezu sa predmetom jivne nabavke. Nije
obja5njena logiEka veza, odnosno neophodnost zadovoljavanja kriterija koji je postavljen (gore
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navedeni certifikati). Djeluje kao daje Ugovomi organ pribjegao pukom navodenju certifikata
(redom) a da isti zaista nisu opravdani, sigurno ne u mjeri u kojoj su zatraieni. Bez
konkretizacije i jasnog upudivanja u demu se sastoji specifidnost nabavke, te po kojim
konketnim interakcijama i srazmjemostima se dovode u vezu zatraleni certifikati i
specifidnostima predmeta nabavke, ne moZe se nespomo zasnovati odrZivost postavljenog
zahtjeva. Uz navedeno, ostaje i drugo pitanje konkurentnosti, s obzirom da je predmetno pitanje
usko vezano sa pitanjem odrZivosti i nesmetane konkurentnosti postupka. Od izuzetne je
vaZnosti zasnivanje okolnosti postojanja dovoljnog broja ponutlada koji su aktivni na trZiStu
predmeta nadmetanja i koji navedeno mogu nesmetano i u potpunosti ispuniti. Iz navedenog
zahtjeva se vidi da UO ne dovodi u vezu traiene certifikate sa konkretrom nabavkom, ne
poja5njava niti sloZenost niti kompleksnost nabavke. Stav po pitanju ovako bespotrebnih i
neobrazloZenih zahtjeva Ugovornog organa za ISO certifikata , zauzeo 1d,lJred za razmtaranje
Zalbi u Rje5enju br. JN2-01-07-l-1460-6/20 od 23.07.2020.godine ,,Prednje navedeno
izjaSnjenje od strane ugovornog organa osim Sto upuiuje na to da ugovomi organ opisuje i
odretluje znaEenje i svrhu svakog od navedenih certifikata ponaosob, te pri tome generalno
upu6uje na kompleksan i sloZen informacioni sistem, ne ukljuduje raspravljanje u smislu
osnovnog pitanjabitnogza odrLivost postavljenog sadrZaja, a toje da li i usljed kojih nepobitnih
okolnosti pored traZenih 6 (Sest) sertifikovanih sistema upravljanja - za ISO 9001, ISO 27001,
ISO 20000, ISO 22301 i ISO 45001 potrebno da ponudadi standardima budu sertifikovani za
tadno odredeno podrudje primjene odnosno scope (Oblast sertifikacije.(domen sertifikacije,
,,scope") koji na adekvatan nadin pokriva IKT tehnologije-Informacione tehnologije, edukacije
i konsalting, razvoj i projektovanje softvera (programiranje), mreZni i bezbjednosni sistemi,
upravljanje podacima i za5tita podataka) kako je to navedeno u nastavku sadrZaja svakog
certifikata ponaosob. Ugovorni organ pri tome na pogre5an nadin istide smisao Zalbenih navoda
s obzirom da istide da,,,..Ako se ne bi traZio domen sertifikacije, odnosno oblast za koju se vrSi
sertifikacij4 onda bi ugovomi organ morao prihvatiti svaki ISO sertifikat, iz bilo koje oblasti
jer oblast sertifikacije nije navedena, Sto Zalilac i traZi" ...Navedeno nije suStina Zalbenog
navoda Naprotiv, Zalioc upuduje da bi se privredni subjekti mogao certifikovaliza pojedine
oblasti sertifikacije, ali je pri tome, su5tinsko pitanje, po Zalitelju, Sta treba da pokiva oblast
sertifikacije ;da li postoji dovoljan broj firmi koje irnaju traiene sertifikate sa istim oblastima
sertifikacije, a sve iz razloga Sto postoji vjerovatnost,da se odredenjem za odredenu oblast
/segment/certifikacije moZe u odredenom smislu ograniditi pristup postupku.Dakle,ostaje
nerije5enim su5tinsko pitanje,a to je , usljed kojih se tadno okolnosti ug6vorni organ odludio
upravo na navedene oblasti/domene/certifikacije, kako je to eksplicite navedeno Oblast
sertifikacije (domen sertifikacije, ,,scope") koji na adekvatan nadin pokriva IKT tehnologije -
Informacione tehnologije, edukacije i konsalting, razvoj i projektovanje softvera
(programiranje), mreZni ibezbjednosni sistemi, upravljanje podacima izaltita podataka"../Na
navedena pitanja ugovomi organ ne daje konkretan i kategoridki odgovor, koji je trebao
sadrZajno upu6ivati na konkretizaciju osnovnih razloga koji upu6uju na ispravnost opredjeljenja
i procjene ugovornog organa za zahtijevanje upravo zatrrtenog opsega /segmenta./certifikacije
za navedene certifikovahe sisteme upravljanja /i sadrZajno i brojem/ izuzev Sto se ugovomi
organ na svaki certifikatpoziva, pri tome opisuju6i sadrZaj istog, a Sto nije su5tinsko pitanje, uz
koje, ugovomi organ istodobno koristi generalne fraze da se radi o kompleksnom i sloZenom
sistemu.Pri tome izostaje konkretizacija navedenog pojma,bliZeg poentiranja, povezivanja svih
navedenih domena /oblasti certifikacije koje je eksplicite zatraZio,sa predmetom nabavke i to
korelativno u srazmj eri i sadrZajno, pogotovo uzevSi daje svaki poslovni sistem specifiEan za
Stoje valjalo posvetiti znadajnu paZnju. Bez konkretizacije ijasnog upu6ivanja u demu se sastoji
specifidnost predmeta nadmetanja, te po kojim konketnim interakcijama i srazrmjemostima se
dovode u svezu zatrrtene domeni/oblasti certifikacije sa sloZenoSiu i specifidnostima predmeta
nadmetanja, uz daljnji poentirani i interakcijski osvrt potrebnog broja oblasti certifikacije i si.
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ne moZe se nesbomo zasnovati odrZivost postavljenog zahtjev4 a Sto je trebalo prethodno
ukljuditi u sadrZaj analize potreba ugovornog.organ, Sto prethodi piipremi predmetnog
postupka. Uz navedeno, ostaje i drugo pitanje-pitanje konkurentnosti ,s obzirom daje
predmetno pitanje usko povezano sa pitanjem odrZivosti i nesmetane konkurentnosti postupka,
pogotovo Sto je postavka predmetnih zahtjeva postavljena na neuobidajen i zahtjevan nadin,pri
tome, bez ikakvog bliZeg i uvjerljivijeg obrazloLenja s tim u svezi.Od izuzelne je vaZnosti
zasnivanje okolnosti postojanja dovoljnog broja ponu<lada koji su aktivni na trZiStu predmeta
nadmetanja i koji navedeno mogu nesmetano i upotpunosti ispuniti. Pretpostavka za navedeno
je detaljno i strudno analiziranje trZiSta nabavke, Sto ukljuduje podrobnije prikupljanje i
analiziranje podataka, te jasne iskustvene pokazatelje ilili pokazatelje pribavljene na bilo koji
drugi, raspoloZiv nadin, a koji pri tome nesmetano upuduju i otklanjaju staku sumnju s tim u
svezi. Sto se tide poku5aja ugovomog organa u smislu zasnivanja okolnosti u postojanje
konkurentnosti postupka, treba naglasiti da se navoilenje neodredenih formulacija tipa ,neki od
sertifikata i licenci", ,neSto vi5e preduze6a", javnoga preduzeia posjeduje neke od certifikata
ili licenci"...ne upuduje na pravilan, adekvatan i pouzdan nadin daje nesporno i zadovoljena
konkurentnost i nesmetan pristup postupku. IstraZivanje tZi5ta je nesumnjivo korisna i
neprocjenjiva predradnja postupka javne nabave, s obzirom da utide u znadajnoj mjeri da se

postupak kvalitetno pripremi i olakSano provede, ali se pri tome predmetna predradnja mora
obaviti kvalitetno i sistematidno, ne samo u smislu prikupljanja informLcija,ve6 i njihove
obrade i analize te konketizovanja i jasnoie rezultata s tim u svezi. Sve prednje iznesene
okolnosti upuiuju da je shodno prednje navedenim okolnostima, zakljudivo da je po
predmetnom spornom pitanju, uskaien sadrZajno adekvatan i poentiran odgovor od strane
ugovomog organa, izostaje poentirani osvrt u smislu kategoridkog dovoilenja u medu/svezu
postavljenih sloZenih zahtjeva, nedostaje konketizacija uticaja navedeno[ sadrZaja na nadela
postupka, a Sto sve u konadnici upuiuje na neuvjerljiv pristup i nepouzdari bsnov za nesmetanu
odrZivost navedenog osporenog sadfiaja." Razumljivo je da se Ugovomi organ Zeli zaStiti od
nekvalitetnih ponuda, metlutim, ne smije zanemariti zakonski osnov postavljanja Uslova za
kvalifikaciju na stvamo konkurentnoj osnovi. Narodito je duZan opravdati sve zahtjeve i
povezali sa predmetom javne nabavke i to u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda. Clan7. ,,(7)lzuzetno od st. (2) do (5) ovoga dlana, u opravdanim
okolnostima koje moraju biti vezane uz rrzike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe
koji su predmet nabavke, ugovorni organ moZe zahtijevati i vi5e uslova finansijske i/ili tehnidke
i profesionalne sposobnosti, pri demuje u tenderskoi dokumentaciji duZair detaljno obrazloiiti
te okolnosti." Ugovomi organ nije obrazloZio svoj zahtjev zacertifikatima. Shodno navedenom,
smahamo da Ugovomi organ ne smije zahtijevati niti jedan od traLenih certifikata, te
zahtijevamo da Ugovorni organ izvrSi izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije i da ovaj
zahtjev bude u potpunosti uklonjen iz tenderske dokumentacije. Tenderska dokumentacija
pripremljena na ovakav nadin je u suprotnosti i samoj definiciji pojma ,,tenderske
dokumentacije" izElana2. ZJN stav 1. tadka d):,,d) tenderska dokumentacija je dokumentacija
koia sadrZi minimum jasnih i odgovaraju6ih informacija u odnosu naizabianipostupak dodjele
ugovora, a objavljuje je ili kandidatima./ponudadima predstavlja ugovomi organ; ova
dokumentacija ukljuduje obavjeStenje 0 nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za udesi.e/ponuda
(podetnih i konadnih), tehnidke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i.izbor najpovoljnije
ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i druge relevantne dokumente i obja5njenja.(...)",
ali je takode i u suprotnosti sa dlanom 53. ZJN: ,,e lan 53. (Neophodne informacije)

(1) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi grgan daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima./ponutfadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi."
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Iz svega prethodno navedenog posve je jasno di tenderska dokumentacija nije pripremljena
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Imajuii u vidu sve naprijed navedeno,
predlaZemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa dlanom 100., stav 3.

Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji Zalbu Zalitelja ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka u
potpunosti, Izvr5i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije br.02-054-35120 od 15.10.2020.
godine, nastavi postupak javne nabavke sa izmijenjenom tenderskom dokumentacijom Zalitelju
naknadi tro5kove Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoiniku u iznosu od 658,12
KM. Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu lalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom roku
od 5 dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, te Zalitell predlaZe da
Uredza razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka istu usvoji, a osporavanu Odluku poni5ti, te da
obaveZe Ugovorni organ da Zalitelju naknadi tro5kove Zalbenog postupka za sastav Zalbe
godine po adv. punomoiniku u iznosu od 658,l2 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu dlana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

U IzjaSnjenju broj: 02-054-35/20Mili6i,30.l0.2020.godine Ugovorni organ istide daje dana

28.l0.2020.godine zaprimo od strane ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan no punomodniku
Mandii Boris, advokat iz Istodnog Sarajeva Zalbu na tendersku dokumentaciju koja je
objavljena na portalu javnih nabavki BiH, ObavjeStenje o javnoj nabavci br. 666-1-3-31-3-
18/20 od 15.10.2020. godine u kojoj je navedeno da tenderska dokumentacija ima nedostatke,
te da ista nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Lalitelj t svojoj Zalbi navodi da se nedostaci tenderske dokumentacije odnose na: Tadka 8.

,,Tehnidke specifikacije" - karakteristike LED svjetiljke; Tadka 12.3. ,,Tehnidka i
profesionalana sposobnost", podtadka 12.3.1 i -Tadka I 2.3.,,Dokazi"

Podnosilac ialbe predlaie da Ugovomi organ izvrSi izmjenu i dopunu tenderske
dokumentacije, te da nastavi postupak javne nabavke sa izmjenjenom tenderskom
dokumentacijom. Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji Zalbu, Lalitelj predlaie da istu dostavi u

zakonskom roku Kancelariji za razmatranje Lalbi, Filijala Banja Luka, koji 6e rije5avati o

osnovanosti iste kao i troSkovima ovog postupka. Zalbaje u potpunosti neosnovana, te istu
osporavamo u potpunosti iz slede6ih razloga:. Odredba dlana 54. Zakona o javnim nabavkama
BiH, a koja se odnosi na tehnidku specifikaciju nije prekr5ena kako to tvrdi Zalitelj.

Naime, iako je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji naveo da je izmedu ostalog
potrebno priloZiti ENEC sertifikat, isti se mogao dostaviti samo ako ga ponudaE posjeduje

obzirom da se radi o dobrovoljnom sertifikatu, a sam Zalitelj znada je to dobrovoljni sertifikat
jer je tu dinjenicu naveo u svojoj Zalbi. Netadni su navodi Zalitelja da ne posjedovanje rope
navedenog sertifikata predstavlja eliminacioni uslov. Nadalje istiEemo da ENEC certifikat nije
nikakav tehnidki standard i sl. na naruEilac nije ni imao obavezu da navodi "ili ekvivalent".
Ugovomi organ je u skladu sa gore navedenim dlanom zakona omoguiio svim ponucladima
jednak pristup nadmetanju. ENEC certifikat postoji i u konkursnoj dokumentaciji se traZi samo

kao dokaz da su nudene svetiljke zahtevanog kvalteta i zahtevanih karakteristika. Ponuiladje
imao mogudnost da kontaktira Ugovorni organ i traZi poja5njenje moZe li se umjesto ENEC
sertifikata dostaviti drugi sertifikat koji predstavlja ekvivatent navedenom. Sta to predstavlja
ekvivalent ENEC sertifikatu Zalitelj je o tome u skladu sa dlanom 56. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama BiH mogao da traii poja5njenje, a koje bi u pisanoj formi dobio u zakonom
propisanom roku ne samo Zalitelj nego i ostali ponudadi koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju, a koju mogu6nost Zalitelj nije iskoristio. Ugovorni organ se' prilikom pripreme
tenderske dokumentacije rukovodio op5tim principima koji su propisani ZJN BiH jer se pona5a
transparentno i jednako prema svim kandidatima/ponudadima.
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Sto se tide navoda Zalitelja u pogledu,,"Tehnidka i profesionalana sposobnost" istidemo

slede6e: Ugovomi organje opravdano u skladu sa dlanom 51. tadka.b) Zakona ojavnim
nabavkama traZio u tenderskoj dokumentaciji da ponutladi dostave dokaz o profesionalnoj
sposobnosti, a koje se odnose na obrazovne kvalifikacije izvodaEa radova ili njegovog
rukovodedeg osoblja, a narodito kvalifikacije za lica koja su odgovorna za izvodenje konketnih
radova. Navedeni zahtjev iz tenderske dokumentacije kako u pogledu kvalifikacije, tako i u

pogledu ukupnog broja angaZaovanih lica Ugovorni organ je postavio iz razloga Sto se radi o
nabavci radova, odnosno o montaZi i nabavci LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i
upravljanjejavnom rasvjetom na podrudju Mili6a, te kako bi se navedeni prjekat ugradnje LED
rasvjete uspje5no realozovao neophodno je da ponutladi ispunjavaju usloi,e koji se odnosi na

sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti.
U tenderskoj dokumentaciji UO je naveo Sta predmetna nabavka'obuhvata a to je:

demontaZa, deponovanje i odlaganje postojeie rasvjetne opreme, ugradnja novih LED svjetiljki
i ugradnja opreme i sistema za daljinski nadzor i upravljanje LED rasvjetom

Uvidom u podatke o predmetu nabavkejasnoje Sta ista obuhvata, te su iznavedenograzloga
neopravdani i netadni navodi Zalitelja daje UO postavio uslove u tenderskoj dokumentaciji tako
kao da se radi o razvijanju aplikacije. U pitanju je nabavka radova Sto se nedvosmisleno vidi
nakon uvida u tendersku dokumentaciju, a sistem za daljinski nadzor je sastavni dio pomenute

nabavke. Na navode Lalitelja u pogledu tadke 12.3. ,,Dokazi" istiEemo sledede: Ugovorni organ
je u tenderskoj dokumentaciji naveo da u predmetnoj nabavci traZi nacibnalne standarde, ali
kako nacionalni standardi trenutno ne reguliSu ovu oblast, Ugovomi organ je prihvatio
preporuke za koriStenje adekvatnih medunarodnih standarda iz ove oblasti, te se odludio za

medunarodne standarde i prihvati6e ekvivalent za svaki od traZenih standarda. Ponudad je u
svakom momentu mogao da traZi poja5njenje od UO Sta predstavlja dkvivalent traZenim

standardima koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji, te bi u skladu sa zakonskim

odredbama dobio poja5njenje Sta pretstavlja ekvivalent pomenutim sertifikatima iz tenderske

dokumentacije. Istidemo da Ugovorni organ mora transpatentno troSiti budZetska sredstua i

nema pravo da za budZetska sredstva nabavljam svetiljke loSijeg kvaliteta. Navedeni tehnidki

standardi iz tenderske dokumentacije su za taj kvalitet svuda u svetu univerzalni. Svako ko Zeli

da udestvuje u ovoj javnoj nabavci mora da nudi svjetiljke zahtevanog kvatiteta, odnosno

svjetiljke koje ispunjavaju navedene standarde. Prema tome svako ko nudi svjetiljke
zahtevanog kvalteta imajednak i nediskrimini5u6i tretman. Ne moZe se govoriti o diskriminaciji
jer UO ne Zeli da kupuje svjetiljke niZeg i lo5ijeg kvaliteta od standarda koje te svjetiljke treba

da ispunjavaju, jer bi nabavka svjetiljki niZeg kvaliteta nanijela Stefu budZetu UO i to bi

pretstavljalo netransparentno troSenje budZetskih sredstava. Obzirom na ogroman i

sveobuhvatan znadaj, sloZenost, kvalitet, vrijednost, odgovomost, uticaj na stanovnike,

infrasrukturu, ekologiju, bezbjednos! mogu6nost prouzrokovanja Stete i sl. UO je u ovoj javnoj

nabavci postavio vi5e nego minimalne uslove, te su iz navedenih razloga u konkursnoj

dokumentaciji traZeni i svi navedeni ISO sertifikati. Nadalje istidemo da odredbe ZOJI BIH
svakom potencijalnom ponudadu dozvoljavaju mogudnost davanja zajedn-idke ponude grupe

ponudada koji tako udruZeni mogu i moraju di ispune sve traZene uslove, ni prema tome se ne

moZe ni govoriti da postoji diskriminacija u odnosu na pojedine ponudade. Takode

napominjemo da je predmetna javna nabavke jeste NABAVKA RADOVA, MONTAZA I
NABAVKA LED RASVJETE SA SISTEMOM ZA DALJINSKI NADZOR I I.'PRAVLJANJE
JAVNOM RASVJETOM HA PODRUEJU MILICA i Kao TAKVA ZA NATUciOCA, dObru i
domaiinsku praksu i obidaje i profesionalnu struku predstavlja jednu jediirswenu i nedeljivu

celinu. Nije mogu6e razbiti ovu javnu nabavku na pojedine lotove bez dato ima negativan uticaj

na kvalitet zahtevane ukupne realizacije. Svako razbijanje na lotove dovelo bi do

nekompatibilnosti opreme iupravljanja, neefikasnosti opreme iupravljanja, vedih tro5kova
nabavke, ve6ih tro5kova odrtavanja, komplikovanijeg odrZavanja, teZe eksploatacije i sl. Na
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osnovu svega iznesenog predlaZemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi nakon Sto razmotri

spise iz predmeta u skladu sa dlanom l l l. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama BiH
odbije Zalbu kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopde

pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim'nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao i:ipunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakora o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog

Zakoia.Lalba je blagovremena, dopu5tena i izjavtjena od ovla5tenog lica."

Lalbaje osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zaliocau Zalbi broj: 129/20/2 od26.10.2020.
godine ponuilada ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoiniku Borisu Mandiiu,
advokat iz Istodnog Sarajeva, ul. Karadordeva br.l0 na Tendersku dokumentaciju broj: 02-054-

35120 od I 5. 10.2020.godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova ,,MontaZa i nabavka

LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje javnom rasvjetom na podrudju

Milica" ugovomog organa Op5tina Mili6i, Jovana Dudea2,75 446lli4ili6i, navode u IzjaSnjenju

broj: 02-054-35120 Milie|30. l0.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrSio uvid i
analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj meclusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da tadka 8. Tehnidke specifikacije-karakteristike LED svjetiljke

Tenderske dokumentacije broj: 02-054-35120 od l5.l0.2020.godine u otvorenom postupku -

Javna nabavka radova .MontiZa i nabavka LED rasvjete sa sistemom zir daljinski nadzor i

upravljanje javnom rasvjetom na podrudju Milica", nije u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine.
Tadkom 8. Tehnidke specifikacije-karakteristike LED svjetiljke predmetne Tenderske

dokumentacije Ugovorni organ je za pozicije 1,2 i 3 na strani 8. i strani l0' Tenderskog

dokumenta istakao da ponudadi trebaju priloZiti:
- ENEC sertifikat;
- Izvestaj o testiranju otpornosti na udar (IK test) prema standardtBN 62262 ili EN62696;

- Izve5tajotestiranjumehanidkeza5tite(lPtest)PremastandarduEN60598-l;
- IzveStaj o merenju fotometrijskih karakteristika prema standardima LM79-08, CIE l2l-

1996 i EN 13032-1, kao i sertifikate izdate od odgovarajuie akreditovane laboratorije

prema ISO 17025 standardu, kojima se dokazuju traLene fotometrijske karakteristike

svjetiljke;
- Izve5taj proizvottada LED dipova ili LED svjetiljki o projektovanoin Zivotnom veku i

odrzanju svjetlosnog fluksa prema standardima LM80iTM2 I . (nema ekvivalenta);
- Deklaraciju o usaglaSenosti sa CE znakom , izdatu iskljudivo od fabrike u kojoj se svetiljka

proizvodi ili sklapa.
- Sa napomenom da Atesti, sertifikati i izvestaji mogu biti dostavljeni i na engleskom

jeziku.

Ako ugovomi organ u BiH istakne zahtjev da proizvod ima CE-znak tenderski dokument

nije u skladu sa dlanom 3., dlanom 48. i 54. Zakonao javnim nabavkama bosne i Hercegovine
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(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.godine) (presuda Suda BiH broj: Sl 3U

022318 16 U od 27.ll.20l7.godine).
ENEC je kraticaza,,EuropeanNorms Electrical Cerification" (Evropske norme certifikacije

elektridnih uretlaja) i evropska je oznaka visoke kvalitete za elektridne ureclaje i kao takav je

dokaz o uskladenosti elektridnog uretlaja s Evropskim standardima sigurnosti (European safety

standards). Oznaka ENEC na proizvodu znadi daje proizvod certificiran od stranejednog od

25 ovlaStenih evropskih instituta (certifikacijskih tijela) ukljudenih u ENEC Agreement i uz

oznaku slovima sadrZi i dvoznamenkasti broj koji oznadava koje certifikacijsko tijeloje izvr5ilo
certificiranje.

ENEC certifikatje dodatak CE znaku na elektriEnim proizvodima.

CE je kratica za Conformit6 Europdenne Sto znadi ,,Europska uskladenost". Svi proizvodi
koji su proizvedeni unutar EU ili su proizvedeni izvan EU-a, a stavljaju se na evropsko trZi5te

obvezno moraju imati oznaku CE, u protivnom se ne smiju staviti na trZi5te EU. CE oznaka

ukazuje na uskladenost proizvoda sa EU legislativom, bez obzira gdjeje proizvod napravljen i

time omoguiava slobodan promet proizvoda unutar EU-a d. stavljanje proizvoda na EU trZi5te.

hoizvod koji nosi CE oznaku time ima potvrdu da je proizvod u skladu sa svim aplikabilnim
zahtjevima EU-a kao Sto su sigurnost, utjecaj na zdravlje i zaitita 6ft6li5a i da je proizvod
testiran i odobren od ovla5tenog tijela. Budu6i da CE oznaka znadi daje iroizvod u skladu sa

svim EU direktivama koje su na njega primjenjive, vedina elektridnih proizvoda (ukljudujudi
svjetiljke) moraju biti u skladu s Low Voltage direktivom (LYD) 2014135/EU i EMC
direktivom 200411081F;C koje su sadrZane u CE certifikatu. Za provedbu postupaka

ocjenjivanja usklatlenosti odgovoran je proizvodad proizvoda. On moZe dio postupaka

ocjenjivanja usklatlenosti povjeriti tijelima za ocjenu usklatlenosti - NB (Notified Body) koje
je postupkom notifikacije prihvatila Europska komisija. NB tijela, u okviru svoje notifikacije,
ocjenjuju uskladenost tipa proizvoda i izdaju Certifikat o EU pregledu titria.

U konkretnom sludaju Ugovomi organ je propustio da ima u vidu dinjenice da je CE znak

zahdev koji mogu da imaju robe koje se isporuduju u Evropsku uniju, a dak nije obavezan, nego

kupac u EU cijeni da li da zahtjeva ili ne taj CE znak. On podrazumjeva ispunjenost odretlenih

uslova i propisa, ali koji su vaZe6i samo u EU, a nikako i na na5em doma6em trZi5tu, tako da

ovakvim zahtjevom ugovomi organ favorizuje proizvodade iz EU, a diskriminiSe domaie
proizvodade koji ne posjeduju CE znak i koji nije obavez,tjudizatrZi5te BiH. Ne postoji uredba

u BiH koja obavezuje proizvodade da posjeduju taj znak, niti ima standard u BiH koji bi bio

ekvivalentan tom zahtjevu, odnosne CE znaku. CE je kratica za Conformitd Europ6enne Sto

znadi,,Europska uskladenost". Svi proizvodi koji su proizvedeni unutar EU ili su proizvedeni

izvan EU-a, a stavljaju se na evropsko trZi5te obvezno moraju imati oznaku CE, u protivnom

se ne smiju staviti na trZi5te EU. CE oznaka ukazuje na uskladenoit proizvoda sa EU

legislativom, bez obzira gdje je proizvod napravljen i time omogu6ava slobodan promet

proizvoda unutar EU-a tj. stavljanje proizvoda na EU trZi5te. Proizvod koji nosi CE oznaku

time ima potvrdu da je proizvod u skladu sa svim aplikabilnim zahtjevima EU-a kao Sto su

sigurnost, utjecaj na zdravlje i zaitita okoli5a i daje proizvod testiran i odobren od ovla5tenog

tijela. Buduii da CE oznaka znaEi daje proizvod u skladu sa svim EU direktivama koje su na

njega primjenjive, vedina elektridnih proizvoda (ukljudujuii svjetiljke) mbraju biti u skladu s

Low Voltage direktivom (LyD)2014135/EU i EMC direktivom 20041108/EC koje su sadrZane

u CE certifikatu. Za provedbu postupaka ocjenjivanja uskladenosti odgovoran je proizvotlad

proizvoda. On moZe dio postupaka ocj enj ivanj a uskla<lenosti povjeriti tijelima za ocjenu

uskladenosti-NB (Notified Body) koje je postupkom notifikacije prihvatila Europska komisija.

NB tijela, u okviru svoje notifikacije, ocjenjuju uskladenost tipa proizvoda i izdaju Certifikat o

EU pregledu tipa.
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Ono Sto treba imati u vidu je nedoumica Sta znadi oznaka CE. Obidno se misli da je to oznaka
proizvoda visokog kvaliteta. Metlutim, CE znak nije oznaka kvaliteta; niti garancija da je
proizvod visokog kvaliteta. CE znak postavljen na proizvodu oznalava da proizvod
zadovoljava bitne zahtjeve u pogledu bezbjednosti i zdravlja korisnik4 zahtjeve za5tite imovine
i za5tite Zivotne sredine. CE znak, takotle, nije komercijalna oznaka, niti oznadava porijeklo
proizvoda. CE znakje, zaptavo, garancija daje proizvod usaglaSen sa svim bitnim zahtjevima
evropskih direktiva novog pristupa koje se na njega odnose i da je sprovedena ocjena
usaglaSenosti kojom se dokazuje ispunjenost bitnih zahtjeva. VaZno je naglasiti da jedan CE

znak na proizvodu oznaEava daje proizvod usagla5en sa svim bitnim zahtjevima, svih direktiva
koje se primenjuju na taj proizvod. Proizvodad samostalno postavlja CE znak na proizvod, ali
tek posle okondanja postupka ocjene usaglaSenosti i izrade EC deklaracije o usaglaSenosti, koja
je osnovni dokument koji prati proizvod sa CE znakom najedinstvenom trZi5tu. CE znak se

mora postaviti na sve nove proizvode proizvedene u Evropskoj uniji ili tredim zemljama,
polovne proizvode koji se uvoze iz tre6ih zemalja i proizvode koji se ved nalaze na
jedinstvenom trZi5tu, ali su znatno modifikovani, tako da se mogu smatrati novim proizvodima.
VaZnoje znatida CE oznaka neznaEi da su proizvodi odobreni kao sigurni od strane Evropske
unije ili od strane drugog tijela. Ona predstavlja s€rmo izjavu proizvodada ili uvoznika da je
proizvod ocijenjen i da udovoljava bitnim zahtjevima relevantnih evropskih direktiva.

Ovako postavljen zahdev nije u skladu sa dlanom 54. stav (l), stav (2) talka a), Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer tehnidke specifikacije moraju svim
kandidatima/ponudadima omoguditi jednak i nediskriminiraju6i pristup nadmetanju.

Pozivanjem na tehnidke specifikacije i, v uvaZavanje sljedeierg redoslijeda, na

bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnidka
odobrenja, zajednidke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, druge'tehnidke referentne

sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na

bosanskohercegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili bosansko-

hercegovadke tehnidke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izra(un i izvotlenje
radova te upotrebu proizvoda, pri demu se svaka uputa mora oznaditi rijedima "ili ekvivalent".

Osnovan je Zalbeni navod da tadka 12.3.1 Tehnidka i profesionalna sposobnost Tenderske
dokumentacije broj: 02-054-35120 od 15.10.2020. godine u otvorenom postupku - Iavna
nabavka radova,,MontaZa i nabavka LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje
javnom rasvjetom na podrudju Milica", nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine.

Tadkom 12.3.1 Tehnidka i profesionalna sposobnost na strani l9:,20.i 2l.Tenderske
dokumentacije istaknutje zahtjev da Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponu<ladi

trebaju ispuniti slede6e minimalne uslove, a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz (lana 51.
Zakona a to su:

- Voda projekta/ eksperta za analizu- I osoba;
- Votfa tima za razvoj - I osoba;
- Clanovi tima/ Osobtje za implementaciju - minimum 4 izvr5ioca;
- elan tima koji posjeduje UIU UI sertifikat Nielsen Norman Group User Experience

Certificate ili ekvivalent (Advanced Design Leadership (Cooper)) - minimalno I izvrSilac;
- Clan tima koji posjeduje sertifikat MSCSD - Microsoft Certified Solutions Developer -

minimalno I izvr5ilac;
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ilanovi tima - administratori za sistemski softve-r Microsoft Certifidd Solutions Associate
iz domena Windows servera ili ekvivalent ( minimalno 2 izvrlioca)';
Microsoft Certified Technology Specialist iz domena SQL servera ili ekvivalent (
minimalno I izvrSilac);
Tim zabezbjednost i kontrolu;
Information Technology Infrastructure Library GTIL) - minimalno l izvr5ilac;
Osoba za penetraciono testiranje - minimalno I izvr5ilac (str. 2l TD)

U konkretnom sludaju, ovako postavljen zahtjev tadkom 12.3.1 Tehnidka i profesionalna
sposobnost na strani 19.,20J 2l.Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 44. stav (2)
zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata,/ponudada u pogledu njihove lid,ne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti.

Pored gore navedenog, Tenderski dokument se odnosi na javnu nabavku radova,,MontaZa i
nabavka LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje javnom rasvjetom na
podrudju Milica", ali u deskripciji Tenderski dokument sadrZi i usluge , jer razvijanje aplikacije
(sistem za daljinski nadzor i upravljanje) predstavlja uslugu u postupkujavrie nabavke, odnosno
Ugovomi organ je propustio da ovaj dio javne nabavke izdvoji u poseban LOT i na njega
primijeni zakonske odredbe koie se odnose najavnu nabavku usluga a ne iadova i to u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

Osnovan je Zalbeni navod da ta(ka 12.3 ,,Dokazi" Tenderske dokumentacije broj: 02-054-
35120 od 15.10.2020. godine u otvorenom postupku - Javna nabavka radova ,,Montaia i
nabavka LED rasvjete sa sistemom za daljinski nadzor i upravljanje javnom rasvjetom na
podrudju Milica", nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i i{ercegovine.

Tadkom 12.3. ,,,Doka/, na str. 2ll22Tenderske dokumentacije Ugovorhi organ je postavio
sljedeii uslov: ,,Ugovorni organje u predmetnoj nabavci traZio nacionalne standarde, ali kako
nacionalni standardi trenutno ne reguliSu ovu oblast, Ugovorni organ je piihvatio preporuke za
kori5tenje adekvatnih medunarodnih standarda iz ove oblasti, te se odludio za medunarodne
standarde, i prihvatide ekvivalent za svaki od traZenih standarda. Od ponubada se traZi da ima
implementirane sljede6e sertifikovane sisteme upravljanja odnosno standarde (ISO 9001, ISO
27001,ISO 22301, ISO 14001, ISO 45001 i EN15838) lli ekvivalentne seriifikate.,,

ovako postavljen uvjet nije u skladu sa dlanom 48 stav (6) zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, jer ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje
izdaju nezavisna tijela, a kojima se potvriluje da kandidat/ponudad zadovoljava odredene
standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duzan je pozvati se na.sisteme osiguranja
kvaliteta koji se zasnivaju na odgovaraju6im evropskim serijama standarda koje su potvrdila
tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se tidu izdavanja certifikata.
Ugovomi organ duZan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim injerama osiguranja
kvaliteta od kandidata./ponudada koji nemaju pristupa takvim certifikatima.

U konketnom sludaju Ugovorni organ je propustio da u skladu sa dlanom 54. stav (10)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine postavi kriterije mjeroda:vne za ocjenjivanje
ekvivalentnosti zahtjevanih normi u opisu predmeta nabavke, jer premi Uredbi (EU) br.
102512012 Evropskog parlamenta i Vijeia Evropske unije Standardi su vaZni alati za
konkurentnost kompanij4 posebno malih i srednjih preduzeca, dije je udesie u procesu
standardizacije bitno radi tehnoloSkog napretka Unije, odnosno proizvodi.
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a1

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5k6va za rad advokata

(,,sluZbeni glasnik Republike Srpske"; broj: 68/05) za naknadu tro5kova sastava Zalbe po

punomo6niku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u

visini od 43,87 KM nije osnovan

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zalbe po punomodniku

i,aliocl pripada 150 bodova. U skladu saTarifom 3. stav (2) 50%o iz stava (1) Tarife 3. ili 75

bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTarife 3. stav (l), odnosno 37,5

bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obraEunata vrijednost od

|7%PDY-a je 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00

KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvr5i6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjeniEnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I11. stav

(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj:29102, 12104,93109 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnij eti tuzba u
ru pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana odupravnom spo

ovog Rje5enja
Taksa na tuZbu iznosi I00,00 KM.

Dostaviti:
1. Borisu Mandi6u, advokat iz Istodnog Sarajeva, ul. K
2. Op5tina Mili6i, Jovana DuEida 2,75 446 Mtiei,
3. a/a.

ema

Pa5i6

af

Banja Luka, Jovana Dudida fi.23/l ;Tel: 0511211-130; Fax: 051/211-137
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